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Expedient: 3128-7259/2024 Ordenances no fiscals
Assumpte: CONSULTA PUBLICA PREVIA ORPIME

Area / Unitat: AREA DE TERRITORI | SOSTENIBILITAT - SMV
Destinataris:

MEMORIA DE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA TRAMITACIO DE L'ORDENANGCA
REGULADORA DELS PROCEDIMENTS D'INTERVENCIO MUNICIPAL EN LEDIFICACIO |
L'US DEL SOL | DEL SUBSOL (ORPIME).

D'acord amb el que estableix larticle 133 de la Llei 39/2015, d'1 doctubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (LPAC), amb lobjecte de facilitar la
participacio de les persones i les organitzacions afectades en el procediment d'elaboracio de
normes amb rang de llei i reglaments s'estableix que, amb caracter previ a l'elaboracio de la
norma es dura a terme una consulta publica prévia.

En compliment de la disposicio esmentada, es posa a disposicio de la ciutadania el marc en el

qual es planteja la futura norma, i es proporciona informacio clara i concisa perque les persones
interessades s’hi puguin pronunciar i puguin fer-hi aportacions.

ANTECEDENTS DE LA PROPOSTA NORMATIVA :

Lambit de la intervencié municipal urbanistica esta regulat per un marc normatiu complex, que
inclou una gran diversitat de procediments i que requereix d'un alt coneixement i capacitacio
per part dels equips tecnics i juridics dels ens locals. Aquesta complexitat comporta dificultats
a I'hora d'exercir satisfactoriament la funcio interventora i, a la practica, configura un entorn
caracteritzat per la dispersié normativa en cada territori -sovint amb forta carrega
interpretativa- i d'inseguretat i dubtes en l'accié dels agents implicats, dins i fora de
I'administracio

PROBLEMES QUE ES PRETEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA (art. 133.1.a LPAC):

Amb l'aprovacio daquesta nova ordenanga es pretén clarificar el marc regulador dels
procediments de I'ambit d'intervencio urbanistica municipal, i d'aquesta manera estandarditzar
els procediments i la simplificacié de les classificacions de les actuacions urbanistiques i de la
documentacio necessaria per a la seva tramitacio.

NECESSITAT | OPORTUNITAT D'APROVACIO DE LA PROPOSTA NORMATIVA (art.
133.1.b LPAC):

Linteres principal de 'Ajuntament d’Esparreguera és la de millorar el servei del Departament de
llicencies urbanistiques tant per la ciutadania com per nostre gestio interna. Els objectius
politics fixats per a la millora del servei de llicéncies urbanistiques és la creacié d'una oficina
d'atencio ciutadana per a la tramitacié de les llicencies urbanistiques i les comunicacions
previes amb l'objectiu de facilitar a la ciutadania l'atencio, informacié, acompanyament i
l'assessorament necessari, sent imprescindible per poder aconseguir aquests objectius tenir
una ordenanca que reguli els procediments d'intervencio municipal en l'edificacio i I'is del soOl i
del subsol per poder tenir una regulacio unica, clara, unificada, i detallada la qual ens permet
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donar a la ciutadania un esquema d'inici de la documentacié que es necessita, de com
formular una sol-licitud, de com es tramita i de com es resolt una llicéncia urbanistica i/o una
comunicacio previa, aixi com, ens permetra tenir a I'equip técnic una unica ordenanga de base
on tinguem recollides els tipus, la tramitacio i la resolucio, agilitzant aixi la nostre feina.

Un cop estudiada i analitzada el model ORPIME, internament es considera que la mateixa
s'adapta plenament a les nostres necessitats, ja que gracies a ella es podran aconseguir tots
els objectius que es volen assolir:

+ Unificacio en els criteris de gestio, regulacio i tramitacio en una Unica ordenanca.

- Sistematitzacio i categoritzacid de les actuacions urbanistiques per impulsar la
tramitacio electronica d'aquests expedients tant de cara a la ciutadania com per la
millora de la eficacia de la gestié interna dels expedients.

+ Actualitzacié de la pagina web de I'Ajuntament recollint tota la informacié basica a les
fitxes de tramit que s'incorporaran en la nostre seu electronica; substituint les
instancies generiques per als tramits urbanistics especifics.

+  Normalitzacio dels criteris en la documentacio aportar, tramitacio i resolucio.

Lurbanisme constitueix una de les competéencies municipals amb major impacte real en el
medi fisic, i una de les activitats finalistes de I'urbanisme és la relativa a I'edificacié. Correspon
als ajuntaments la fiscalitzacié ex ante de les construccions i edificacions projectades i I'Us del
sol i del subsol, per tal de garantir el compliment de la legalitat en general, i de la legalitat
urbanistica en particular, aixi com I'eventual control posterior previst en els plans d'inspeccions
per aquestes actuacions.

Aquesta ordenanca és una norma basicament procedimental que pretén facilitar la tramitacio
als ajuntaments, pero també a la resta doperadors, i vol ser una eina sistematica, racional i
integradora que permeti localitzar i coneixer, de forma facil i rapida, la regulacié tant de la
informacio urbanistica com de la tramitacié del procediment segons les particularitats de les
tipologies de llicencies urbanistiques i comunicacions previes.

Es del tot convenient definir amb claredat els requisits documentals per a cadascun dels
regims d'intervencio municipal i segons la tipologia de l'obra. Detallar cada procediment i
identificar la documentacio necessaria en cada cas ja que son moltes les consultes per part
de la poblacio alhora de tramitar una sol'licitud, i d'aquesta manera s'aconseguira que la
tramitacié administrativa dels actes subjectes a llicencia urbanistica 0 a comunicacio previa
sigui molt més agil per totes les parts que intervenen en el procediment.

Per portar a terme l'aprovacio d'aquesta ordenanca es partira del model proposat pel Servei
d’'Urbanisme de la Diputacio de Barcelona, una eina molt util que facilitara la gestié urbanistica
als tecnics municipals alhora delaborar els seus informes perd també a la poblacio en el
moment que es disposi a presentar alguna sollicitud relacionada amb l'area urbanistica.

OBJECTIUS DE LA FUTURA NORMA (art. 133.1.c LPAC):

Clarificar el marc regulador dels procediments d'intervencié i, d'aquesta manera, avancar cap a
I'estandarditzacié i simplificacid de les classificacions i la documentacio necessaria per a la
tramitacio administrativa dels actes subjectes a llicéncia urbanistica 0 a comunicacio previa.
La nova Ordenancga s'elabora com una eina sistematica i integradora, que ha de permetre
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localitzar i coneixer de forma precisa la regulacié de la informacio urbanistica i de la tramitacio
dels procediments administratius d'intervencié municipal.

'Ordenanca regula els aspectes seguents:

a) Disposicions generals
e Objecte i ambit daplicacio
e Disposicions comunes
e Documentacio administrativa i tecnica

b) Informacioé urbanistica
e Informes i certificats

c) Llicéncies urbanistiques
e Tramitacio
e Llicencia per a I'execucié dobres i canvi d'Us a residencial
e Llicencia per a la constitucio o modificacié d'un regim de propietat horitzontal
e Llicencia de primera utilitzacié i ocupacioé parcials dels edificis
e Fiscalitzacio previa de la divisio i segregacio de terrenys

d) Comunicacions previes
e Disposicions generals
e Comunicacio previa per a I'execucio dobres i canvis d'Us a no residencial.
e Comunicacio6 previa de primera utilitzacio i ocupacio dels edificis.
e Comunicacio previa d'altres actuacions.

e) Altres disposicions
e Normes per a l'execucio de les obres
e Intervencio en suposits d'urgéncia
e Disposicio sobre regim economic

f) Activitat inspectora municipal

POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULADORES | NO REGULADORES (art.
133.1.d LPAC):

Es considera aquesta eina la més completa per tal de poder aconseguir els objectius
esmentats, atés que actualment no es disposa de cap ordenanca que englobi tots els
procediments i la dispersid normativa, en algunes ocasions, fa molt complicada la gestio
urbanistica municipal.

Esparreguera, a data de la signatura electronica

LArquitecte Tecnic Municipal El Cap del Servei de Territori i Sostenibilitat
Sergi Marin Ventura Juan Carlos Garcia Muelas
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