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ANNEX |. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NOVA REGULACIO RELATIVA A SEVEIS EN EL
CEMENTIRI MUNICIPAL D’ESPARREGUERA.

Antecedents:

Els cementiris sén un servei public municipal que revesteixen per als Ajuntaments la qualificacio
d'obligacié minima, segons es desprén de la Llei de Bases del Regim Local, segons l'article 25.2 k)
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local (en endavant, LBRL) com a
competencies propies que pot exercir el municipi i I'art. 26 del mateix cos legal, determina que els
municipis, en tot cas, han de prestar servei de cementiri, aixi que aquest es configura com un
servei essencial obligatori.

Per aquest motiu ['Ajuntament d'Esparreguera disposa dins del seu terme municipal d'un
Cementiri municipal amb els requisits que es determinen al Reglament de Policia Sanitaria i
Mortuoria, i a 'empara del que preveu la legislacio de regim local vigent.

En data 22 de desembre de 2005, el Ple de la Corporacid en sessié extraordinaria va acordar
establir que la prestacio del servei public de cementiri municipal s'efectuaria mitjancant la
modalitat de gestié indirecta, en la forma de concessio prevista a l'article 156.a) del Reial Decret
Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, Text refés de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques.

Aixi actualment, els serveis que es presten al cementiri municipal es presten mitjancant contracte
de concessié administrativa demanial i gestio integral del servei public del cementiri municipal
adjudicat a I'empresa EXPLOTACIONS FUNERARIES SL., amb NIF B63392286, per un periode
inicial de 15 anys, mitjangant acord de Ple de data 27 dabril de 2006. Sent que I'esmentada
concessio ha estat objecte de tres prorrogues finalitzant la seva vigéncia en data 16 de maig de
2024.

Actualment 'Ajuntament d'Esparreguera pretén fer un canvi en el sistema de gestié d'aquest
servei passant de la gestio indirecta mitjangcant concessio a la gesti¢ directa pel propi ens a
través d'un tercer, ates que segons els darrers estudis realitzats aquesta darrera seria la forma
més eficient i sostenible de entre les previstes.

Per tal de poder implementar aquest nou sistema de prestacio de serveis publics es fa necessari
disposar un document regulador del servei que reguli els aspectes de caracter juridic, economic i
administratiu relatius a la prestacié del servei.

Objecte del futur reglament:

Es objecte d'aquesta iniciativa elaborar, adaptant i actualitzant el reglament aprovat inicialment en
data 15 de juliol de 2004 pel Ple de la Corporacid, establint els criteris, les normes, les directrius i
les disposicions per al correcte funcionament del cementiri municipal d'Esparreguera. Aixi es
pretén regular l'activitat de policia sanitaria mortuoria dins I'ambit territorial d'Esparreguera i la
gestio del servei public de cementiri, tant de I'existent actualment, com dels que en el futur es
puguin crear, sempre que tinguin naturalesa de cementiri municipal.

Aquest reglament tindra per objecte regular la gestio del servei public de cementiri municipal, que,
de conformitat amb la normativa reguladora de regim local, correspon a ['Ajuntament
d'Esparreguera, aixi com les inhumacions, exhumacions, reduccions de restes, trasllats i, en
general, tota activitat referida a cadavers i restes cadaveriques.
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Problemes que es pretén solucionar amb la iniciativa:

e Increment de la seguretat juridica.
e Millora en la qualitat del servei.
e Adaptacio als canvis normatius.

e Proteccio d'altres béns juridics dignes de proteccio, com ara l'interes dels usuaris de
rebre uns serveis adequats, amb les degudes garanties.

e Canvi en la gestid de la prestacid del servei per un sistema de gestid directa
recuperant la corporacio les facultats de control, direccid, operacio i programacio dels
serveis que es presten al cementiri municipal.

Necessitat i oportunitat de la seva aprovacio:

Aixi, 'Ajuntament d'Esparreguera ha decidit fer un canvi en la forma de gestid del servei de
cementiri, passant d'una forma de gesti¢ indirecta mitjangant la figura de la concessio, a un
sistema de gestio directa per el propi ens, tot i que pretén fer-ho a través d'un contractista,
assumint i recuperant I'Ajuntament d'Esparreguera les facultats de control, direccio, operacio i
programacio dels serveis que es presten al cementiri municipal, havent-se constatat que la gestio
directa pel propi ens és la forma més eficient i sostenible dentre les formes previstes a
l'ordenament juridic.

Per tal de poder implementar aquest nou sistema es fa necessari disposar d'un document
regulador del servei que reguli els aspectes de caracter juridic, economic i administratiu relatius a
la prestacio del servei.

La voluntat de I'Ajuntament d’Esparreguera és formalitzar un contracte de serveis que impliquen
prestacions directes a favor de la ciutadania, regulat a l'article 312 LCSP. Segons aquest article
amb caracter previ a la contractacio d'un servei d'aquesta naturalesa haura d'haver-se establert el
seu regim juridic, que declari expressament que l'activitat de que es tracta queda assumida per
I'Administracio respectiva com a propia d'aquesta, determini I'abast de les prestacions en favor
dels administrats, i reguli els aspectes de caracter juridic, economic i administratiu relatius a la
prestacio del servei. Aixi amb la elaboracio i I'aprovacio del reglament dels serveis que es presten
al cementiri municipal es pretén donar compliment a aquest article.

Objectius del reglament:

e Regular els aspectes de caracter juridic, economic i administratiu relatius a la prestacio
dels serveis que es presten al cementiri municipal d'Esparreguera.

e Regular les relacions entre I'Ajuntament i els usuaris del servei de cementiri dins del terme
municipal d'Esparreguera.

Possibles solucions alternatives reqguladores i no reqguladores:

Ates el que antecedeix i vist el caracter preceptiu de la regulacid mitjancant reglament no s'’han
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valorat alternatives no reguladores per tal d'establir el regim dels serveis que es presten al
cementiri municipal d'Esparreguera.

Esparreguera, el dia de la signatura electronica

Araceli Sedano Amores
Tecnica dAdministracio general

pot ser comprovada a l'adreca

https://tramits.esparreguera.cat/Ciutadania/ValidarDocuments.aspx
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